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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan
con fuerza de

LEY

ARTICULO 1 : Modifiquese el articulo 15 de la Ley N° 6021- Ley de Obra Publica

- la que quedara redactada de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Los concurrentes a la licitacién publica o privada deberan estar
inscriptos en el Registro de Licitadores, cuyas funciones a los efectos de la
inscripcion, calificacién y capacitacion de los mismos seran reglamentadas por
el Poder Ejecutivo.En los casos de concursos de precios la reglamentacion
fijara los montos que permitan prescindir de dicho requisito.Las sanciones que
afecten la inscripcion, clasificacion y capacitacion de las empresas, seran
dispuestas por el Consejo de Obras, a cuya jurisdiccion pertenezca la

realizacion causal de la sancion.

No serdan admitidas en el Registro de Licitadores las personas fisicas o
Juridicas, que en el marco de una emergencia dispuesta por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional o Provincial o sancionada legislativamente, no cumplieren
con lo alli establecido o realizaran conductas tendientes a generar la
suspencion o extincion de relaciones laborales sin justa causa, por falta o

disminucion de trabajo y/o invocando fuerza mayor.

La Comision de clasificacion del Registro de Licitadores debera evaluar sin
excepcion el cumplimiento de este requisito antes de expedirse respecto a la
inscripcion, clasificacion, calificacion, capacitaciones y permanencia en el

registro de las empresas.”



ARTICULO 2: La modificacién establecida en la presente ley regird también
para los presupuestos de contratacién de obra publica que se dispongan en el
marco de la emergencia sanitaria prevista en el Decreto Provincial N° 132----
2020 y las emergencias en materia social, econdmica, productiva y energética,
en materia de seguridad y politica y salud penitenciaria, en materia de
infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos y en materia administrativa
y tecnoldgica de la Provincia de Buenos Aires, conforme Leyes N° 15.165,
14.806, 14.812y 14815.

ARTICULO 3: Encomiéndese al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
correspondientes al decreto 5488/59 respectivo a la reglamentacion de la

presente ley.

ARTICULO 4: Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS

La presente iniciativa legislativa viene a proponer la modificacién de la Ley de
Obras publicas de la Provincia de Buenos Aires, Ley Provincial N° 6021, de
modo de contemplar en la conformacion del Registro Provincial de Licitadores
una nueva condicién que deberan cumplir las empresas, acorde a la nueva
legislacion de emergencia y demas decisiones adoptadas por el gobierno
nacional y provincial en el estado de excepcionalidad que ha caracterizado las
ultimas leyes de emergencia y decretos en ambas jurisdicciones. Asimismo
encomienda la modificacion correspondiente en el decreto reglamentario
5488/59.

Por la Ley Nacional N°27.541 se declaré la emergencia publica en materia
econdémica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, energética,

sanitaria y social a nivel nacional.

Asimismo la Ley Provincial N° 15.165 declaro el estado de emergencia social,
econdmica, productiva, y energética en el ambito de la Provincia de Buenos
Aires y a través de las Leyes N° 14.806, N° 14.812 y N° 14.815 se dispuso la
emergencia en materia de seguridad y politica y salud penitenciaria, en materia
de infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos y en materia
administrativa y tecnoldgica, respectivamente, las cuales se encuentran

vigentes dado que han sido prorrogadas.

La crisis econdmica en que se encontraba el pais se vio agravada por el brote
del nuevo Coronavirus, que diera lugar a la declaraciéon de pandemia por COVID
-19, por parte de la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Que en
dicho contexto, se dicté el Decreto N°260/20 por el que se amplid la
emergencia publica en materia sanitaria establecida por la citada ley, por el
plazo de UN (1) afio a partir de la entrada en vigencia del mencionado decreto,

con el fin de preservar la salud de la poblacién.

Con posterioridad a la declaracion de pandemia observada a nivel mundial y
con el objeto de salvaguardar el derecho colectivo a la salud publica y los
derechos subjetivos esenciales a la vida y a la integridad fisica, el Gobierno



Nacional dict6 el Decreto N° 297/20 por el que se dispuso el “aislamiento social,

preventivo y obligatorio” de la poblacion.

A su vez, la Provincia de Buenos Aires dicto el Decreto N° 132/20 de

emergencia sanitaria.

Dicha medida impacta directamente sobre la actividad econémica del pais y en
el sistema de produccién de bienes y servicios, cuestion que ha sido
considerada por el Gobierno nacional y los Gobiernos Provinciales, a través de
diferentes normas, con el objeto de otorgar garantias para facilitar el acceso
por parte de las Micro, Pequeinas y Medianas Empresas a préstamos para
capital de trabajo y pago de salarios.

En esta normativa se estableci6é una serie de medidas que tienen como objetivo
ayudar a las empresas a sobrellevar los efectos de la emergencia, entre ellas, la
postergacion o disminucion de diversas obligaciones tributarias y de la
seguridad social, la asistencia mediante programas especificos de
transferencias de ingresos para contribuir al pago de los salarios y la
modificacién de procedimientos para el acceso a estos beneficios, en funcion

de la gravedad de la situacion del sector y del tamafio de la empresa.

En esta instancia corresponde tutelar en forma directa a los trabajadores y a las

trabajadoras.

Esta crisis excepcional conlleva la necesidad de adoptar medidas de idéntica
indole asegurando a los trabajadores y a las trabajadoras que esta situacion de
emergencia no les hara perder sus puestos de trabajo, ya que el desempleo
conlleva a la marginalidad de la poblacién.

En el marco de las obligaciones asumidas por el Estado Argentino en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y con el objetivo
de preservar la paz social, corresponde adoptar medidas transitorias,
proporcionadas y razonables, con el fin de garantizar el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante su trabajo, que le

asegure condiciones de existencia dignas para ellas y para sus familias.

A su vez, el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional impone una proteccion



especifica al trabajo en sus diversas formas y en la coyuntura, deviene

indispensable la preservacion de los puestos de trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en fecha 23 de marzo de 2020, ha
emitido el documento titulado “Las normas de la OIT y el Covid 19
(Coronavirus)” que revela la preocupacion mundial y alude a la necesidad de
que los gobiernos implementen medidas dirigidas a paliar los efectos nocivos
en el mundo del trabajo, en particular en lo referido a la conservacion de los
puestos de labor y en tal sentido recuerda la importancia de tener presente la
Recomendacién 166, que subraya “que todas las partes interesadas deberian
tratar de evitar o limitar en todo lo posible la terminacion de la relacion de
trabajo por motivos economicos, tecnologicos, estructurales o analogos, sin
perjuicio para el funcionamiento eficaz de la empresa, establecimiento o
servicio, y esforzarse por atenuar las consecuencias adversas de toda
terminacion de la relacion de trabajo por estos motivos, para el trabajador o

trabajadores interesados.”

Por su parte, el articulo 1733 del Codigo Civil y Comercial de la Nacidon en su
inciso b) establece expresamente la posibilidad que la “fuerza mayor” no exima
de consecuencias o pueda ser neutralizada en sus efectos cuando una

disposicion legal asi lo prevea.

Asimismo, resulta indispensable garantizar la conservacion de los puestos de
trabajo por un plazo razonable, en aras de preservar la paz social y que ello solo
sera posible si se transita la emergencia con un Didlogo Social en todos los
niveles y no con medidas unilaterales, que no seran mas que una forma de
agravar en mayor medida los problemas que el aislamiento social, preventivo y

obligatorio, procura remediar.

Todas estas razones que asimismo resultaron fundantes de la sancién por
parte del Gobierno Nacional del Decreto N° 329/20 que prohibe en el marco de
la emergencia publica en materia econémica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social establecida por la Ley N°
27.541, los despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucion

de trabajo y fuerza mayor por el plazo de SESENTA (60) dias.



Es de conocimiento publico que empresas importantes han tomado la decisién
de no avenirse a los términos de las recomendaciones para el ambito laboral en
el marco de la pandemia produciendo despidos unilaterales, infundados o por
razones meramente especulativas o econdmicas que no se condicen con las
buenas practicas recomendadas por la OIT, ni con los principios de proteccion
del trabajador que rigen en nuestra legislaciéon nacional. En el caso mas
conocido que es el de la empresa Techint, que ademas, conlleva con su
conducta la posicion de cargar sobre los hombros de los trabajadores mas
débiles las consecuencias inmediatas de esta crisis generalizada dejando en el

mas absoluto desamparo a miles de familias.

Esta propuesta pretende que el Estado Provincial evalle entre las condiciones
de las empresas con las que se habra de contratar en futuras licitaciones para
obras publicas, que las mismas no hayan incurrido en conductas violatorias de
las medidas dictaminadas en el marco de una emergencia publica que rigen en
este dificil momento que atraviesa la humanidad toda, poniendo en valor la
necesidad de trabajar mancomunadamente con los mismos objetivos y en
cumplimiento de la legislacién de proteccion a los trabajadores que se ha

decidido priorizar.

Por las razones expuestas solicitamos a los sefiores senadores tengan a bien

acompanar el presente proyecto de ley.



